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Liebe Leserin,
lieber Leser,

ie Ausbauziele der neuen Bundesregierung fur Photovoltaik mit 200 Giga-
watt bis zum Jahr 2030 sind ausgesprochen ambitioniert und stellen eine

Verdreifachung der installierten Leistung gegenuber 2020 dar. Das bedeu-
tet, dass es einen grolRen Zubau an Photovoltaikanlagen in der Freifldche - also
Solarparks, insbesondere in den landlichen Regionen geben wird. Ihnen als Kom-
mune bietet sich dabei die Chance, den Solarpark so zu gestalten, dass er sowohl
wirtschaftlich als auch in Hinblick auf die biologische Vielfalt ein Gewinn fur Ihre
Gemeinde wird.

Mit einer naturvertraglichen Gestaltung tragen Solarparks zum Klimaschutz
bei, sichern der Kommune eine klimaneutrale und zukunftssichere Energiever-
sorgung und leisten einen wertvollen Beitrag zum Natur- und Artenschutz in der
Region.

Sie verfugen als Kommune Uber die entscheidenden Hebel, um an dieser Stelle
etwas zu bewirken. Wir als Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
beschéaftigen uns mit allen Fragen zum naturvertraglichen Ausbau der erneuer-
baren Energien und unterstutzen alle Akteure der Energiewende.

a In dieser Broschiire geben wir lhnen Hinweise,
wie Sie bereits bei der Projektplanung
darauf hinwirken kdnnen, dass lhr Solarpark
Belange des Natur- und Artenschutzes

berucksichtigt.

Wie Sie den Artenschutz in Solarparks optimieren - © 2022 KNE



b

Artenschutz-
Potenziale erkennen

urch eine naturvertragliche Gestaltung von Solarparks kann lhre Kom-
mune die Artenvielfalt schltzen und fordern. Oft werden zur Errichtung

von Solarparks zuvor intensiv genutzte, versiegelte oder belastete Flachen
genutzt. Diese kdnnen mit einem guten naturschutzfachlichen Entwicklungskon-
zept 6kologisch erheblich aufgewertet werden. So kdnnen neue, stdrungsarme
Ruckzugsorte fur Tiere und Pflanzen entstehen.

Je nach Flache und Standort sind verschiedene Maf-
nahmen maoglich, die Bandbreite ist grol3. Es kdnnen Fl&-
chen entsiegelt werden, bestimmte bodenbritende Vogel-
arten und gefahrdete Reptilien kdnnen einen Schutzraum
erhalten, oder es kdnnen Mallnahmen ergriffen werden,
die sicherstellen, dass unterschiedliche Biotoptypen ent-
stehen, sodass sich auf derselben Flache nebeneinander
mehr Arten ansiedeln. Es kann aber auch durch gezielte
Anpflanzungen vielfdltiger blUtenreicher Insektennahr-

pflanzen zum Schutz und zur Férderung der Insekten-

vielfalt beigetragen werden. Bienen etwa sind wichtige Oft kann in Solarparks mehr fir
,Dienstleister” fir den Menschen, ein Grof3teil unserer den Natur- und Artenschutz getan
Nahrungsmittelproduktion hangt maligeblich von der werden, als man auf den ersten
Insektenbestaubung ab. Werden intensiv gedungte und Blick denkt.

mit Pflanzenschutzmitteln behandelte Flachen zugunsten

eines Solarparks aufgegeben, vermindert sich zudem die

Pestizidbelastung der Boden und Gewasser. Von einer naturnahen Eingrinung
der Randbereiche des Solarparks mit Strauchern, Hecken oder Stauden profitie-
ren sowohl die Tiere als auch die Landschaft.

Oft kann in Solarparks mehr fur den Natur- und Artenschutz getan werden,
als man auf den ersten Blick denkt. Eine Planung, die diese Mdglichkeiten nutzt
und gezielt kommuniziert, kann die positive Wahrnehmung des Solarparks bei den
Burgerinnen und Burgern steigern.

Wie Sie den Artenschutz in Solarparks optimieren - © 2022 KNE



KNE-PUBLIKATION

b

Geeignete Standorte
identifizieren

it der Standortwahl fur einen Solarpark stellen Sie die Weichen fur die

Naturvertraglichkeit und die Auswirkungen der Anlage auf das Land-

schaftsbild. Geeignete Solarpark-Flachen kdnnen in einem Flachennut-
zungsplan ausgewiesen werden, es besteht aber auch die Mdglichkeit, ein stadte-
bauliches Standortkonzept zu erarbeiten. Dieses ist zwar informell, wird aber bei
der Aufstellung eines Bebauungsplanes zu berucksichtigen sein.

In beiden Fallen sollten Sie in der Gemeinde fur den Solarpark weitgehend kon-
fliktarme Flachen identifizieren. Dazu konnen Sie mithilfe von Geoinformations-
systemen Karten von Schutzgebieten, Bruthabitaten, Bodenqualitat, Sonnen-
einstrahlung und von anderen relevanten Faktoren Ubereinanderlegen (sog.
Weilsflachenkartierung). Es gibt inzwischen digitale Tools,
die Sie hierbei unterstitzen. Binden Sie Burgerinnen und
Burger, lokale Naturschutzorganisationen und andere
Akteure hierbei frihzeitig ein, sie werden sich Uber das
Angebot zur Mitwirkung freuen, und Sie beugen spateren
Kontroversen aktiv vor. Es kann zudem sinnvoll sein, die

Fine gute Ubersicht tiber Standortwahl mit den benachbarten Kommunen abzu-
geeignete und nicht geeignete stimmen, damit es nicht zu Unstimmigkeiten und unge-
Flcichenkategorien bietet der wollten Haufungen von Solarparkprojekten in einem Raum
KNE-Kriterienkatalog kommt. Diese Art der fachlich fundierten und transparen-
fur eine naturvertragliche ten Flachenauswahl wird Ihnen spatere Planungsschritte
Standortwahl deutlich erleichtern.

Alternativ zur flachenscharfen Ausweisung von Eig-
nungsgebieten kann die Kommune in einem Grundsatz-
beschluss festhalten, auf welchen Flachen und/oder in

welcher GroBenordnung Solarparks in der Gemeinde vertraglich sind, und wor-
auf bei einem Ausgleichskonzept geachtet werden muss. Ein Grundsatzbeschluss
bedeutet eine Selbstbindung der Gemeinde und bietet einen guten Rahmen fur
die spatere Projektplanung.

Da sich in vielen Fallen die Landeigentimer und Projektierer direkt mit einem
konkreten Projektantrag an die Kommunen wenden, ist es glinstig, wenn die Kom-
mune vorbereitet ist und bereits - projektunabhdngig - geklart hat, woran sie ihre
Zustimmung binden will.
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BEISPIELE FUR FESTLEGUNGEN IN EINEM GRUNDSATZBESCHLUSS

Generelle Zustim-
mung zur Anlage von
Solarparks.

Maximale Anzahl und
GroRenordnung von
Solarparks.

Welche Flachen in
unserer Gemeinde
sind verfugbar,
welche geeignet?

© Kriterien zur Aus-

gestaltung, damit
die Solarparks in
der Gemeinde auch
dem Naturschutz
dienen.

Wie konnen die
Gemeinde und die
Anwohnenden von
den Solarparks
profitieren?

© Festlegungen zur

Einbindung von
Blrgerinnen und
Birgern, Natur- und
Landschaftsschutz-
organisationen,
Nachbargemeinden
USW.

TOOLS ZUR FLACHENIDENTIFZIERUNG

Das Institut fir Umweltplanung der Universitdt Hannover und Partner sowie das
Rainer-Lemoine-Institut und Agora Energiewende haben Tools entwickelt, die Regionen
und gréfSeren Kommunen bei der Fldchenidentifizierung untersttitzen:

(e)(0)(c)(e)¥

Vision:En 2040

PV- und Windflachenrechner



http://story-visionen2040.ipsyscon.de
https://www.agora-energiewende.de/service/pv-und-windflaechenrechner/
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Naturschutz im
Planverfahren
mitdenken

as Bebauungsplanverfahren fur einen Solarpark beginnt, wenn die
Gemeinde einen Aufstellungsbeschluss gefasst hat. Suchen Sie bereits zu
diesem friihen Zeitpunkt das Gesprach mit der Offentlichkeit, den Verban-
den und den beteiligten Behorden, um gemeinsam das Projekt so zu gestalten,
dass der grolitmogliche Mehrwert fur Gemeinde, Natur und Landschaft und die
Anwohnenden geschaffen wird.

Uber Festsetzungen im Bebauungsplan kann die Gemeinde Einfluss auf die
Planung ausuUben. Eine Baugenehmigung wird spater nur erteilt, wenn sie den

Festsetzungen nicht widerspricht. Mogliche Festsetzungen kdnnten zum Bei-
spiel die Ausweisung freizuhaltender Flachen, die Anlage von Sichtschutzpflan-
zungen oder auch Vorgaben fur Bewirtschaftung und
Pflege sein.

Im Rahmen der Bebauungsplan-Aufstellung erfolgt
stets eine Umweltprifung. In der Regel wird vom Projek-
tierer ein Planungsbiro beauftragt, den durch den Solar-
park entstehenden Eingriff in Natur und Landschaft zu

Mafnahmen fir eine natur- ermitteln und AusgleichsmafBnahmen festzulegen (Erstel-
und landschaftsbildvertrigliche lung eines Ausgleichskonzepts). Insbesondere die Auswir-
Gestaltung von Solarparks kungen von Solarparks auf das Landschaftsbild sind nicht
finden Sie im immer leicht zu ermitteln und zu bewerten. Sichtraum-
KNE-Kriterienkatalog analysen und Visualisierungen helfen den Gutachtenden,
fur eine naturvertragliche eine objektive und fachliche fundierte Einschatzung tber
Gestaltung Ausmall und Schwere der Landschaftsbildveranderung

abzugeben.
Der Ausgangszustand der Flache und die im Konzept
vorgesehenen MalRnahmen entscheiden daruber, ob der
Eingriffsausgleich direkt auf der Solarparkflache umgesetzt werden kann. Dies ist
anzustreben, denn es reduziert den Bedarf an externen Ausgleichsflachen. Stel-
lungnahmen und Hinweise von lokalen Naturschutzvereinen, der Unteren Natur-
schutzbehdrde und engagierter Burgerinnen und Burger kdnnen zu einem guten
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Ausgleichskonzept beitragen. Bei der Ausgestaltung der Ausgleichsmalinahmen
durch das Planungsburo ist ebenso darauf zu achten, dass ggf. auch weitere Fest-
legungen eines Grundsatzbeschlusses bericksichtigt werden.

Die Gemeinde sollte im Bebauungsplanverfahren darauf hinwirken, dass die
Belange des Natur- und Landschaftsschutzes angemessen bericksichtigt werden
und die Umweltprufung mit hochster Sorgfalt erarbeitet wird.

KNE-PUBLIKATION

Neuste Wissensstdnde und aktuelle Kenntnisse aus Forschungsprojekten sollten
in die Bewertung des Eingriffs im Rahmen der Umweltprifung einfliefsen.
Fachliche Informationen hierzu finden Sie in einer KNE-Auswahlbibliografie und
in einer KNE-Projektibersicht zu Forschungsprojekten im Bereich Solarenergie
und Naturschutz.

Auswahlbibliografie
Forschun rojekte im Bereich Solarenergie und N rschutz
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Es darf auch etwas
mehr sein

ei einer klugen Standortwahl bieten die Flachen in Solarparks Uber den
obligatorischen Eingriffs-Ausgleich hinaus ein Aufwertungspotenzial. Ange-

sichts der Solarparkdimensionen sollten Sie dieses Potenzial im Interesse
der Biodiversitatsforderung unbedingt ausschopften.

Der notwendige Zubau zum Erreichen der Ausbauziele wird einen hohen Fla-
chenbedarf nach sich ziehen. Um den dafur notwendigen Ausgleich und die erfor-
derliche Akzeptanz in der Bevolkerung zu sichern, wird eine angemessene Beruck-
sichtigung des Natur- und Landschaftsschutzes immer wichtiger. Eine gute und
vertrauensvolle Zusammenarbeit der Projektierer mit den lokalen Akteuren, wie
den Organisationen des Natur- und Landschaftsschutzes, ist geboten und gewinn-
bringend. Die Gemeinde hat hier die anspruchsvolle Aufgabe, zwischen den Inte-
ressen der Anwohnenden, der Grundeigentimer und der Projektierer zu vermit-
teln. Folgende Instrumente kdnnen Sie nutzen, um eine Verbesserung des Natur-
haushaltes und eine positive Biodiversitatsentwicklung verbindlich zu vereinbaren.

© Genauso, wie Sie sich eine finanzielle Beteiligung nach 8 6 Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz vertraglich zusichern lassen kdnnen, lasst sich auch die Auf-
wertung und Pflege der Solarparkflachen vertraglich regeln. Dafur bietet sich
insbesondere das Instrument des stadtebaulichen Vertrages nach 8 11 Bauge-
setzbuch an. Hiermit kdnnen wiederkehrende Pflege- und Entwicklungsmal3-
nahmen, die zur Sicherung der MaRnahmen zur Férderung der Biodiversitat
notwendig sind, geregelt werden. Aber auch Art und Umfang der Boden-
sanierung oder die Entwicklung von landschaftsplanerischen Konzepten zur
Eingliederung des Solarparks in die Landschaft sind sinnvolle Vereinbarungen.
Mit dem stadtebaulichen Vertrag lassen sich, erganzend zum Bebauungsplan,
bedarfsgerechte Vereinbarungen festsetzen, solange ein sachlicher Zusam-
menhang zwischen Leistung und Bebauungsplan gegeben ist.

© Um ein langfristiges Engagement des Projektierers fur den Naturschutz
oder fur andere der Gemeinde zugutekommenden Leistungen zu sichern,
kann es durchaus hilfreich sein, eine Stiftung zu grinden oder eine beste-
hende zu nutzen. Diese kann mit der Umsetzung der Aufwertungsmal-
nahmen - wie etwa der Bewirtschaftung, der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung oder der Offentlichkeitsarbeit - beauftragt werden.
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© DarUber hinaus kénnen die Aufwertungsmalinahmen auf den Solarpark-
Flachen in bestimmten Fallen die Voraussetzungen fur die Aufnahme in
das kommunale Okokonto erfiillen. Im Rahmen eines Okokonto-Konzepts
konnen naturschutzfachliche Aufwertungsleistungen ,auf Vorrat” erbracht
und einem anderen Eingriffsvorhaben, das ausgleichspflichtig wird, zuge-
ordnet werden. Die bereits im Solarpark erbrachte Aufwertungsleistung
wird mit Geld abgegolten, so dass daraus der Mehraufwand fur Herstellung
und Pflege refinanziert werden kann.

© Auch der Vertragsnaturschutz bietet Moglichkeiten, den finanziellen Mehr-
aufwand zu reduzieren. Hierbei werden Vertrage zwischen den Bewirt-
schaftenden und der in dem Bundesland zustandigen Behdorde Uber die
Bewirtschaftungsweise der Flache geschlossen. Die Vertrage laufen in der
Regel mindestens funf Jahre und die Malinahmen werden mit europai-
schen, Bundes-, Landes- und kommunalen Mitteln finanziert.

Evaluation und Sicherung der
MaRBnahmen

Damit die auf unterschiedlichen Wegen festgesetzten Ausgleichs- und Aufwer-
tungsmalinahmen sachgerecht und zeitnah umgesetzt und die Entwicklungsziele
auch erreicht werden, sollten Sie auf regelmaRige Kontrollen achten. Eine reine
Umsetzungskontrolle ist oftmals nicht ausreichend. Vielmehr sollte auch die Wir-
kung der MalBnahmen regelmaliig erfasst werden. Nur so kdnnen Sie sichergehen,
dass die prognostizierte Entwicklung hin zu artenreichen Grinlandgesellschaften
oder spezifischen Lebensraumen fir ausgewahlte Tierarten auch wirklich statt-
findet. Die Kontrollen sollten Teil des Entwicklungskonzeptes sein, das mit dem
Betreiber im stadtebaulichen Vertrag festgelegt ist, sowie durch unabhangige
Gutachter durchgefthrt werden.

WEITERE INFORMATIONEN

Immer mehr Ministerien oder auch Regionale Planungsgemeinschaften verdffentlichen
fur ihre Lander oder Regionen Arbeitshilfen fur den Ausbau der Solarenergie vor

Ort. In einigen finden sich auch Hinweise zur biodiversitatsférdernden Gestaltung.
Informieren Sie sich, ob entsprechende Leitfdden fur Ihre Kommune vorliegen.

Diese beinhalten mitunter detaillierte, regional spezifische Vorschldge.

Exemplarisch wollen wir hier auf den Leitfaden des Bayerischen Landesamts

fur Umwelt und des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Energie

und Mobilitat Rheinland-Pfalz hinweisen.
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Nutzen Sie die Chancen

Es ist von der Vornutzung der Flache abhangig, aber ein Solarpark bietet grund-
satzlich sehr gute Moglichkeiten, die biologische Vielfalt zu entwickeln. Sie soll-
ten diese im Interesse der Losung der weltweiten Biodiversitatskrise auch in lhrer
Gemeinde nutzen. Mit Ihrem Engagement kénnen Sie dazu beitragen, dass sich
die Situation von Flora und Fauna in und um einen Solarpark deutlich verbessert
und wertvolle, stérungsarme Lebensraume entstehen. Oft ergeben sich aus der
naturnahen Gestaltung auch positive Effekte fur das Landschaftsbild. Berichten
Sie anderen Kommunen von ihrem Projekt und regen sie zur Nachahmung an.

Mit der hier vorgestellten Vorgehensweise und den KNE-Hinweisen zu den Krite-
rien einer Standortwahl und der naturvertraglichen Ausgestaltung haben Sie einen
guten Ausgangspunkt, die sich abzeichnenden Ausbauprozesse fur die Freiflachen-
Solarenergie auch in Ihrer Kommune erfolgreich zu organisieren und zu steuern.
Lassen Sie sich von auftretenden Stolpersteinen nicht entmutigen.

Wir unterstiutzen Sie

Das KNE beschaftigt sich seit Langerem intensiv mit den Auswirkungen von Solar-
parks auf Natur und Landschaft und den Mdglichkeiten, diese naturvertraglich
zu gestalten. Wir stehen in engem Austausch mit der Forschung und Akteuren
der Praxis. Mit unserer Expertise stehen wir Ihnen gern beratend zur Verflugung.
Setzen Sie sich mit uns in Verbindung: anliegen@naturschutz-energiewende.de.

Das KNE

Das KNE berat die Akteure der Energiewende - unabhangig und neutral - bei der
Umsetzung natur- und artenschutzrechtlicher Anforderungen beim Ausbau der
erneuerbaren Energien sowie bei der Vermeidung von Konflikten. Wir unterstut-
zen Bund und Lander bei der Standardisierung der Artenschutzprufungen in den
Planungs- und Genehmigungsprozessen. Zur Vermeidung und ggf. Klarung von
Konflikten vor Ort, vermitteln wir aus einem bundesweiten Pool von uns spezi-
ell fortgebildete Mediatorinnen und Mediatoren. Im Bedarfsfall wenden Sie sich
direkt an uns: anliegen@naturschutz-energiewende.de.

lhre fachliche Ansprechpartnerin

Dr. Elke Bruns, Leiterin der Abteilung Fachinformation
elke.bruns@naturschutz-energiewende.de
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Standortwahl

Steuerung Uber den Flachen-
nutzungsplan oder ein infor-
melles Konzept.

Auswahl der Flachen nach

Naturvertraglichkeitskriterien.

Ausgestaltung

Bebauungsplanverfahren

fachlich fundierte Einschat-
zung der Auswirkungen.

Festsetzung von Malinahmen
zu Vermeidung, Verminde-
rung und zum Ausgleich von
Beeintrachtigungen.

Aufstellen einer Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanz.

Sicherstellen von Umsetzungs-

und Wirkungskontrollen.

Berucksichtigung
der Festlegungen im
Grundsatzbeschluss.

Grolle und Ausrichtung
des Solarparks an lokalen
Gegebenheiten orientieren

tberobligatorische Aufwertung

Aufwertungspotenziale

mit einem naturschutzfach-
lichen Konzept erkennen
und verwirklichen.

Sicherung Uber stadte-
baulichen Vertrag.
Vertragsnaturschutz,
kommunales Okokonto,
Stiftungsgrindung oder
weitere Instrumente.
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